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 23.3.2026

 

הנחיות ומפרט לרישיון עסק לעגלות קפה זמניות לעסקי מזון שנפגעו מירי טילים במלחמת שאגת הארי 

 

רקע 

ועדת הכספים של עיריית תל אביב-יפו אישרה ב 9.3.2026 הוראת שעה, המאפשרת לעסקי מזון אשר נפגעו 

מירי טילים במבצע "שאגת הארי" להקים עגלת קפה זמנית אשר תחליף את העסק שנפגע. במהלך החודש 

)23.3.26(, יובא חוק העזר לאישור מועצת העירייה  

שיקום עסק שנפגע אורך זמן רב, במהלכו העסק סגור, מה שגורם לפגיעה כלכלית קשה, איבוד לקוחות 

ועוד. עסקי המזון, המתמודדים גם כך עם אתגרים שונים ותקופה ארוכה של לחימה, נפגעים במיוחד 

מסגירה ממושכת זו. 

במטרה לתת מענה וסיוע לעסקי מזון אלו אישרה היום ועדת הכספים של העירייה תיקון לחוק עזר 

רוכלות, שיאפשר לעסקים שנפגעו מירי טילים להקים עגלות קפה זמניות- עד לשיקום העסק או לתקופה 

של חצי שנה )הניתנת להארכה בתנאים(.  

הקמת עגלות הקפה תהיה במיקום ובאופן שתקבע העירייה, במטרה להבטיח כי עגלת הקפה תשתלב 

במרחב הציבורי ולא תפגע בשימוש בו. לצורך כך, ועל מנת להבטיח מסלול אישור מהיר מבחינת רישוי 

עסק לצורך הבטחת בריאות ושלום הציבור, תותר הקמת עגלת קפה בהתאם למפרט שתפרסם העירייה. 

מדובר בפתרון זמני בלבד, שאינו מוסיף רוכלות חדשה למרחב העירוני, אלא מספק מענה מידי לעסקים 

קיימים- עד להחזרת פעילותם הסדירה. 

חוק העזר טעון אישור מועצת העירייה וכן שאר האישורים הנדרשים על פי דין. 

הודעה על האפשרות של עסקים שנפגעו להגיש בקשות לעגלות קפה, וכן התנאים והמפרטים, תפורסם על 

ידי העירייה לאחר אישור חוק העזר במועצת העירייה. 
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הנחיות ומפרט לרישיון עסק לעגלות קפה זמניות לעסקי מזון שנפגעו מירי טילים במלחמת שאגת הארי 

 
1. כללי 

א. יש לקבל אישור לשימוש בשטח ציבורי כולל אישור על מיקום העגלה מהמשנה למנכ"ל העירייה 

טרם הגשת בקשה לרישיון עסק. מצ"ב קישור לטופס מקוון למשנה למנכל העירייה, לקבלת אישור 

שימוש מפרט עגלות זמני לעסקי מזון בשטח ציבורי,  
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ב. העגלה נדרשת בהוצאת רישיון עסק לפי פריט 6.9א' - רוכלות מזון, כמצוין בצו רישוי עסקים.  

ג. העגלה תהיה ניידת. 

ד. תקופת הרישיון – רשות הרישוי תאשר רישיון עסק בהתאם לאישור השימוש בשטח הציבורי 

שניתן ע"י המשנה למנכ"ל  

ה. לרשות הרישוי הסמכות לשנות או לבטל את הרישיון בכל עת.  

ו. מבנה, עיצוב וגודל העגלה על פי הנחיות ותנאי אדריכל העיר כמפורט במסמך זה.    

ז. בעגלות תהא מכירת מזון מוכן בלבד. ללא הכנת מזון מכל סוג. 

ח. עגלות בעלות כיור נדרשות בחיבור תקין לתשתיות מתאימות .  

ט. אין לאפשר הצבת כיסאות ושולחנות. תבחן האפשרות להצבת ריהוט עירוני ציבורי ע"י אגף שפע 

בשיתוף המוסד האחראי.    

י. אין להתקין שילוט על העגלה ללא אישור מחלקת שילוט. 

יא. אין לעשות שינוי במדרכה הציבורית, לרבות החלפת מרצפות, בניית הגבהה, ציפוי המדרכה 

וצביעתה, הצבת אדניות וכד'. 

יב. תאורה ומכשירי חשמל נדרשים בהמצאת אישור חשמלאי מוסמך / בודק. 

יג. מומלץ שלא לעשות שימוש בגנרטור במסגרת פעילות העסק.  

יד. יותר מתקן חשמלי לחימום מזון – בעגלות שיש בהם תשתיות לכיור ומים.  

טו. לא יותר שימוש בגז. 

טז. העירייה שומרת לעצמה את הזכות לערוך שינויים ותיקונים בתשתית המדרכה הציבורית בכל עת 

וצורך, לרבות פינוי של העגלה לצורך הביצוע. 

יז. יש להשאיר מעבר חופשי להולכי רגל )לפחות 2 מטר פנוי(  

יח. אסור להשמיע מוסיקה ללא אישור אחראי המתקן העירוני ואישור הרשות לאיכות הסביבה.  

יט. אין לכרוז על מכירת טובין ו/או כל השמעת רעש אחרת .  

כ. בעל העסק ינקוט בכל האמצעים כדי למנוע רעש וזיהום אוויר. 

כא. אין להוציא דקורציה או אדניות ללא אישור מנהל המתקן.  

כב. יש לדאוג למקום נקי ושטוף - באחריות הזכיין לדאוג לניקיון של העגלה וסביבתה בכל עת. 

כג. רצוי שבתום כל יום פעילות תפונה העגלה מהמרחב הציבורי. הפינוי יהיה למקום מאושר שיוצג 

בתכנית לרישיון עסק.  

כד. בסמיכות להצבת העגלה יוצב כלי אצירה לפסולת שיפונה בהתאם לצורך ובכמות מספיקה.  
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כה. אין למכור בעגלה מזון שלא ממקור מאושר.  

כו. חל איסור על מכירת מזון שנעשה בבית וכדומה.  

כז. הרישיון הינו אישי וזמני ואין אפשרות להעביר אותו לאחר.   

כח. הרישיון ניתן למיקום ספציפי ואינו מאפשר מעבר למקום אחר או לסוג אחר של רוכלות. קיימת 

זיקה ישירה בין מיקום הפעילות לרישיון הרוכלות. 

כט. נדרש לעמוד בתקנות הנגישות לפי חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות. 

 

1. עגלה הכוללת כיור בחיבור לתשתיות מים וביוב - מפרט ופרשה טכנית: 

א. מכירת מוצרי מזון מוכנים לאכילה באריזות סגורות ממקור מאושר כחוק. 

ב. מכירת משקאות קלים לא אלכוהוליים באריזות סגורות. 

ג. משקאות חמים – מכירת קפה, תה וכד' בכוסות חד פעמיים . 

ד. מאפים, פיצות וטוסטים )חימום בלבד( 

ה. נקניקיות )חימום בלבד( 

ו. כריכים באריזות סגורות  

ז. ארטיקים וגלידות כפוף לתנאים מתאימים לשמירה על המוצרים. 

ח. כל מוצר העונה על הגדרה בסעיף א 

ט. הערה: כל המוצרים יוגשו וישמרו באריזות סגורות ממקור מאושר ללא הכנה במקום כולל 

ציון תוקף אחרון לשיווק. 

י. הכנת מוצרי מזון נוספים, מעבר לרשום, ניתן יהיה לבחון בהתאם לתשתיות העגלה 

הספציפית שהוגשה בבקשה לרישיון )ובאישור משרד הבריאות(  

 

2. עגלה ללא כיור - מפרט ופרשה טכנית: 

א. מכירת מוצרי מזון מוכנים לאכילה באריזות סגורות ממקור מאושר כחוק 

ב. משקאות קלים לא אלכוהוליים באריזות סגורות 

ג. משקאות חמים – מכירת קפה, תה וכו' בכוסות חד פעמיים )אקולוגיים מתכלים(. נדרש 

מקור מים תקני כולל מיכל לניקוז מים  

ד. מאפים באריזות סגורות 

ה. כריכים באריזות סגורות  

ו. ארטיקים וגלידות כפוף לתנאים מתאימים לשמירה על המוצרים. 

ז. כל מוצר העונה על הגדרה בסעיף א 

יא. הערה: כל המוצרים יוגשו וישמרו באריזות סגורות ממקור מאושר ללא הכנה במקום כולל 

ציון תוקף אחרון לשיווק  

יב. הגשת מוצרי מזון נוספים מעבר לרשום ניתן יהיה לבחון בהתאם לתשתיות העגלה 

הספציפית והוגשה בבקשה לרישיון )ובאישור משרד הבריאות(  
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3. אחריות היזם/בעל העסק: 

א. לכל עגלה תוגש בקשה לרישיון עסק בהתאם לחוק רישוי עסקים. הגשת בקשה לממכר מזון 

בעגלה תהייה בהתאם לפריט 6.9 א לצו רישוי עסקים – רוכלות מזון. 

ב. מפרט העגלה: העגלה תתוכנן על פי הנחיות ותנאים של הגורמים המאשרים ) ראה נספח ( 

בנוסף לכך נדרש באישור אדריכל העיר לעניין עיצוב ושילוט . 

ג. התכנית תוצג בקנ"מ של 1:10 לרבות 2 חתכים. במסגרת זאת יש לציין ולהציג את כל הציוד 

לרבות מקררים וכד'.   

ד. נדרש בשירותים נגישים לקהל במרחק של עד 100 מטר לרבות שילוט הכוונה וכל הנדרש על 

פי חוק שוויון לאנשים עם מוגבלות.  

ה. הבקשה תכלול 'פרשה טכנית' שבה יהיה פרוט של כמויות, מקור המזון )רישיון יצרן של 

מקור המזון(, דרך האחסנה ומיקום.   

ו. עמידה מלאה בתנאים וההנחיות. 
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הנחיות עיצוב למבנה העגלה 

מפרט הדוכן:  
 

א. נדרש קירוי קבוע כולל זכוכית חוצצת בין הקהל לסחורה לצורך שמירה על המזון, וסגירה משני 

צדי הדוכן. הדבר נחוץ לצורך שמירה על היגיינת המזון מבחינה תברואית.  

בכל דוכן תהיה אפשרות לאחסנה פנימית בתוך הדוכן הן לסחורה והן לאריזות ריקות. 

ב. תנאי לעגלה עם כיור – קיום תשתיות מתאימות. 

ג. חיבור לחשמל יהא רק לחיבור שהותקן ע"י המתקן העירוני ונעשה ע"י חשמלאי מוסמך .  

ד. העגלה תהיה ניידת, פריקה או נגררת.                 

הנחיות לעיצוב  
 

א. העגלה תיבנה מחומרים קשיחים בלבד ותכלול 4 דפנות וקירוי קבוע, בהם תותר פתיחת פתחי 

שרות בלבד. 

ב. פתיחת פתחים תותר בחזית העגלה ובדפנות הצד בלבד. עורף העגלה יהיה אטום והשרות יבוצע 

מתוך העגלה בלבד. 

ג. מידות העגלה החיצוניות לא תפחתנה מגודל שיאפשר מתן שרות מתוך העגלה החוצה, ולא תעלינה 

על 5.5 מטר אורך, 3 מטר רוחב ו-2.5 מטר גובה. 

ד. יש להקפיד על הגבהה של 30 ס"מ על מנת לאפשר ניקיון ותחזוקה שוטפת . 

ה. לא יותרו כל תוספות לעגלה, למעט אלמנטים בולטים כמפורט בסעיף "תוספות", בהמשך המסמך. 

ו. לא תותר הצבת אלמנטים על הקרקע, מחוץ לתחום העגלה עצמה, לרבות תאורה, מכשירי חשמל, 

גידור, אלמנטים דקורטיביים כגון אדניות.  

ז. הצבת אלמנטים נחוצים במרחב הציבורי תיעשה על ידי העירייה ובהתאם לכללים העירוניים. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

> עד 5.5 מטר אורך < 

 <
ע

 ד
3 

מ
ט

 ר
רו

ח
 ב

>
 

> עד 2.5 מטר גובה < 
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תוספות לעגלה 
 

א. תותר התקנת דלפק הגשה בבליטה של עד 50 ס"מ ממישור החזית. 

ב. תותר הצבת כסאות המעוגנים לדופן העגלה, בבליטה של עד 50 ס"מ. 

ג. תותר הצבת כיור וברז מים בדופן העגלה, בבליטה של עד 50 ס"מ ממישור החזית. 

ד. תותר התקנת חלון נפתח או סוכך מתקפל, בבליטה של עד 2 מ' ממישור העגלה, ובלבד שגובה 

הקצה התחתון שלו יהיה לפחות 220 ס"מ מעל גובה פני הקרקע, במצב הפתוח. ניתן לשלב תאורה 

על גבי אלמנטים אלו. 

מיקום העגלה 
 

א. העגלה תוצב בשטח ציבורי, באופן שלא יפריע למשתמשי הדרך )הולכי רגל או כלי רכב(. לא תותר 

הצבת עגלות באופן הפוגע בשטחים מגוננים, ירוקים או פתוחים. 

ב. במידה שהעגלה תוצב בשטח מדרכה, יש לשמור על רוחב מעבר פתוח ורציף של לפחות 2 מ'. 

ג. מיקום העגלה ופרטי העיצוב יאושרו על ידי אדריכל העיר או נציגו. 

ד. אין לבצע כל שינוי בפני הקרקע או בריצוף המדרכה, כגון תוספת דק וכו'. 

שילוט, מיתוג ותאורה  

א. השילוט המיתוג והתאורה יהיה כפוף לאישור מחלקת שילוט. 
ב. יותר מיתוג של מעטפת העגלה באמצעות צביעה וכיתוב, ובתנאי שמספר צבעי הרקע יוגבל ל-3 

ושטח הכיתוב ו/או הפרסום לא יעלה על 30% משטח כל חזית. 

ג. תותר הצבת לוח שילוט או אותיות שלט על גבי העגלה עצמה, לציון שם העגלה, תפריט מוצרים או 

מיתוג, בחריגה מותרת של עד 30 ס"מ ממסגרת ממבנה העגלה. 

ד. גובה הקצה התחתון של שילוט הבולט מחזית המבנה יהיה בגובה של לפחות 220 ס"מ מעל גובה 

הקרקע. 

ה. הצבת שילוט טעונה רישיון שילוט מחלקת השילוט בעיריית תל-אביב-יפו. 

ו. תותר הארה של העגלה וסביבתה באמצעות תאורה סטטית מתונה, ובעוצמה מינימלית שתבטיח 

מניעת כל סנוור או הפרעה לסביבה. גופי התאורה יוצבו בתחום העגלה עצמה בלבד.  

תשתיות 
 

א. חיבור העגלה לתשתיות יהיה פריק, מנת לאפשר ניתוק לדרישת העירייה או בעת הצורך. 

ב. הכנת נקודות חשמל, מים וביוב טעון היתר/אישור הגורמים הרלוונטיים ויבוצע בחיבורים תקניים 

ונסתרים בלבד. לא תותר כל העברת תשתיות על הקרקע  
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ג. רישיון העסק יהיה כפוף, בין השאר, לאישור אדריכל העיר למיקום העגלה ולעיצובה. 

דוגמאות לעגלות  
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נספח - מה צריך לצרף לבקשה לרישיון עסק?  

 

הערות  מתי בעל  נותן האישור  

העסק נדרש 

להציג את 

המסמך/אישור 

מהווה תנאי סף להגשת  קבלת אישור   המשנה למנכ"ל 

הבקשה  לשימוש 

בשטח ציבורי 

ומיקום העגלה 

א. קיים מפרט  חובה בעת  קבלת אישור  משרד הבריאות 

אחיד שמפורסם  הגשת הבקשה  מקדמי 

ע"י משרד  לרישיון העסק  להגשת 

הפנים  לפריט  התכנית 

רוכלות מזון  ולפרשה 

6.9א  הטכנית 

 

ב. התכנית כוללת 

תרשימים 

הנדסיים של 

תנוחה וחתך 

של הרכב בקנה 

מידה 1:10. יש 

לציין את רוחבו, 

אורכו, גובהו, 

שטחו, מיקומו 

וייעודו של כל 

הציוד המשמש 

לצורכי רוכלות 

המזון. סימון 

אמצעי הקירור, 

חימום והקפאה 

שישנם ברכב 

ואת הטפ' שכל 

מתקן נדרש 

לעמוד בו. 
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קיים מפרט אחיד  חובה בעת  אישור  כיבוי אש 

שמפורסם ע"י משרד  הגשת הבקשה  חשמלאי 

הפנים  לפריט רוכלות  מוסמך כולל 

מזון 6.9א   אישור לאופן 

החיבור התקני 

לחשמל   

חובה בעת   תצהיר כיבוי   

הגשת הבקשה  אש בגין 

עמידה בכלל 

דרישות כיבוי 

אש במפרט 

האחיד לפריט 

6.9א )נספח 

 )3

חובה בעת   תצהיר הוכחת  רשות הרישוי 

הגשת הבקשה  נגישות 

חובה בעת   תצהיר של   

הגשת הבקשה  המבקש היתר 

מזורז א/מזורז 

ב/רישיון על 

יסוד תצהיר 

חובה בעת   אישור  מי אביבים 

הגשת הבקשה  מהרשות 

המקומית או 

מתאגיד מי 

אביבים לגבי 

אופן 

התחברות/שי

מוש העסק 

במערכות מים 

וביוב 

העירוניים. 

לאחר הגשת   אישור אדריכל  אדריכל העיר 

הבקשה   העיר לעיצוב 

העגלה 
) ניתן לקבל 

אישור מקדמי 

בטרם הגשת 

הבקשה (. 
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